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C

Vu les procédures suivantes :

[ - Par une requéte enregistrée sous le n° @D c 6 novembre 2023,
Mme QD :>ousc G, :-p:¢scntée par Me Babou, demande au

Tribunal :

1°) d’annuler la décision du 22 juin 2023 de I’autorité consulaire frangaise a Tananarive
(Madagascar) lui refusant la délivrance d’un visa d’entrée et de court s¢jour en France ;

2°) d’annuler la décision du 11 septembre 2023 par laquelle le sous-directeur des visas de
la direction de I’immigration du ministére de I’intérieur a rejeté le recours formé contre la décision
du 22 juin 2023 de I’autorité consulaire frangaise a Tananarive (Madagascar) ;

3°) d’enjoindre au ministre de I'intérieur de délivrer le visa demandé dans un délai d’un
mois a compter de la notification du jugement a intervenir ;

4°) de mettre a la charge de I’Etat la somme de 2 000 euros en application de Iarticle
L. 761-1 du code de justice administrative.
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Elle soutient que :

- les décisions attaquées sont insuffisamment motivées ;

- elles procedent d’un défaut d’examen de sa situation personnelle ;

- elles méconnaissent les dispositions de I’article 312-1 du code de I’entrée et du séjour
des étrangers et du droit d’asile dés lors que son dossier de demande de visa était complet ;

- elles sont entachées d’une erreur manifeste d’appréciation dés lors que le risque de
détournement de 1’objet du visa n’est pas établi et qu’elle dispose d’attaches matérielles et
personnelles a Madagascar ;

- elle dispose d’un hébergement suffisant en France ;

- les décisions attaquées méconnaissent les stipulations de I’article 8 de la convention
européenne de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamentales.

La requéte a été communiquée au ministre de ’intérieur, qui n’a pas produit de mémoire
en défense.

II - Par une requéte enregistrée sous le n° (NN le 6 novembre 2023, M. (D
@D ) :scnté par Me Babou, demande au Tribunal :

1°) d’annuler la décision du 22 juin 2023 de ’autorité consulaire frangaise a Tananarive
(Madagascar) lui refusant la délivrance d’un visa d’entrée et de court sé¢jour en France ;

2°) d’annuler la décision du 11 septembre 2023 par laquelle le sous-directeur des visas de
la direction de I’immigration du ministére de I’intérieur a rejeté le recours form¢ contre la décision
du 22 juin 2023 de I’autorité consulaire francaise a Tananarive (Madagascar) ;

3°) d’enjoindre au ministre de I'intérieur de délivrer le visa demandé dans un délai d’un
mois a compter de la notification du jugement a intervenir ;

4°) de mettre a la charge de I’Etat la somme de 2 000 euros en application de Iarticle
L. 761-1 du code de justice administrative.

Il soutient que :

- les décisions attaquées sont insuffisamment motivées ;

- elles procédent d’un défaut d’examen de sa situation personnelle ;

- elles méconnaissent les dispositions de 1’article 312-1 du code de I’entrée et du s¢jour
des ¢trangers et du droit d’asile dés lors que son dossier de demande de visa était complet ;

- elles sont entachées d’une erreur manifeste d’appréciation dés lors que le risque de
détournement de I'objet du visa n’est pas ¢établi et qu’il dispose d’attaches matérielles et
personnelles a Madagascar ;

- il dispose d’un hébergement suffisant en France ;

- les décisions attaquées méconnaissent les stipulations de I’article 8 de la convention
européenne de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamentales.

La requéte a ét¢ communiquée au ministre de ’intérieur, qui n’a pas produit de mémoire
en défense.

Vu les autres pieces des dossiers.

Vu:
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- la convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés
fondamentales :

- la convention d’application de I’accord de Schengen, signée le 19 juin 1990 ;

- le reglement (CE) n° 810/2009 du 13 juillet 2009 du Parlement européen et du Conseil
établissant un code communautaire des visas ;

- le réglement (CE) n°® 2016/399 du Parlement européen et du Conseil du 9 mars 2016
concernant un code de 1’Union relatif au régime de franchissement des frontiéres par les personnes
(code fronti¢res Schengen) ;

- le code de I'entrée et du s€jour des étrangers et du droit d'asile ;

- le code de justice administrative.

Le président de la formation de jugement a dispensé la rapporteure publique, sur sa
proposition, de prononcer des conclusions a I’audience.

Les parties ont été régulierement averties du jour de I’audience.
Le rapport de Mme I 2 ét¢ entendu au cours de 1’audience publique.

Considérant ce qui suit :

1. Mme GEEEED ct M. G cssortissants malgaches, ont sollicité la

délivrance de visas d’entrée et de court séjour en France auprés de 1’autorité consulaire frangaise a
Tananarive (Madagascar). Par des décisions du 22 juin 2023, cette autorité a refusé¢ de délivrer les
visas demandés. Par une décision du 11 septembre 2023, le sous-directeur des visas de la direction
de I'immigration du ministere de I’intérieur a rejeté le recours formé contre les décisions

consulaires. Mme (Dt M GEEEED dcmandent au tribunal d’annuler les décisions
consulaires et la décision du sous-directeur des visas.

Sur la jonction :
2. Les requétes enregistrées sous les n° (D ct (D présentent a juger les
mémes questions et ont fait I’objet d’une instruction commune. Par suite, il y a lieu de les joindre

pour y statuer par un méme jugement.

Sur les conclusions a fin d’annulation des décisions de 1’autorité consulaire francaise :

3. 1l résulte des dispositions de ’article D. 312-3 du code de I’entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile que la décision du sous-directeur des visas de la direction de
I’immigration du ministére de I’intérieur se substitue a celles qui ont ¢été prises par 1’autorité
diplomatique ou consulaire. Par suite, la décision du 11 septembre 2023 du sous-directeur des visas
s’est substituée aux décisions du 22 juin 2023 de 'autorité consulaire francaise a Tananarive. Il en
résulte que les conclusions de la requéte doivent étre regardées comme dirigées contre la seule
décision de refus du sous-directeur des visas et les moyens propres invoqués a 1’encontre des
décisions consulaires écartés comme inopérants.

Sur les conclusions & fin d’annulation de la décision du sous-directeur des visas de la
direction de I’immigration du ministére de 1’intérieur :

4.  Pour rejeter le recours dont il était saisi, le sous-directeur des visas s’est fondé sur le
motif tiré du risque de détournement par Mme (Dt M. O I’objet des visas a
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des fins migratoires, caractérisé par les situations personnelles des intéressés (agés de (D <t
@ ctait¢ et femme au foyer, sans attaches familiales & Madagascar et dont quatre enfants
résident en France) et leurs attaches telles que portées a la connaissance de I’administration.

5. Aux termes de I’article 10 de la convention d’application de I’accord de Schengen :
« 1. Il est institué un visa uniforme valable pour le territoire de ['ensemble des Parties
contractantes. Ce visa (...) peut étre délivré pour un séjour de trois mois au maximum (...) ». Aux
termes de I’article 21 du réglement (CE) du 13 juillet 2009 du Parlement européen et du Conseil
¢tablissant un code communautaire des visas: « [. Lors de ['examen d’'une demande de visa
uniforme, (...) une attention particuliere est accordée a l’évaluation du risque d’immigration
illégale (...) que présenterait le demandeur ainsi qu’a sa volonté de quitter le territoire des Etats
membres avant la date d’expiration du visa demandé ». Aux termes de l’article 32 du méme
reglement : « 1. (...) le visa est refusé : (...) b) s'il existe des doutes raisonnables sur (...) la
fiabilité des déclarations effectuées par le demandeur ou sur sa volonté de quitter le territoire des
Etats membres avant | ‘expiration du visa demandé (...) ».

6. Mme QD <t V. GEED. ::és respectivement de @ ot D, qui

souhaitaient se rendre en France pour assister au mariage de leur fille, soutiennent sans étre
contredits qu’ils sont proprié¢taires de trois maisons a Madagascar et qu’ils ont obtenu
précédemment des visas de d’entrée et de court s¢jour en France dont ils ont toujours respecté le
terme. Ces éléments, non contredits par le ministre de I’intérieur qui n’a pas produit de mémoire
dans le cadre de la présente instance, permettent de tenir pour établi que les principales attaches
familiales des requérants demeurent a Madagascar. Dans ces conditions, en opposant aux
requérants le risque de détournement de 1’objet des visas demandés, le sous-directeur des visas a
entach¢ sa décision d’une erreur manifeste d’appréciation.

7. Il résulte de tout ce qui préceéde, sans qu’il soit besoin de se prononcer sur les autres
moyens de la requéte, que les requérants sont fondés a obtenir I’annulation de la décision contestée.

Sur les conclusions a fin d’injonction :

8. Le présent jugement, eu ¢gard au motif d’annulation retenu, implique
nécessairement qu’il soit enjoint au ministre de I'intérieur de faire délivrer les visas d’entrée et de
court séjour en France demandés dans un délai de deux mois a compter de la notification du présent
jugement.

Sur les frais d’instance :

9. Ily a lieu, dans les circonstances de I’espéce, de mettre a la charge de I’Etat la
somme globale de 1 800 euros (mille huit cents euros) a verser 4 Mme (D ct
M@ :» application des dispositions de I’article L. 761-1 du code de justice
administrative
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DECIDE:

Article 1¢': La décision du 11 septembre 2023 du sous-directeur des visas de la direction
de I’'immigration du ministére de I’intérieur est annulée.

Article 2 : Il est enjoint au ministre de I'intérieur de faire délivrer a8 Mme (D ct
M. G |cs visas demandés dans un délai de deux mois & compter de la notification du
présent jugement.

Article 3 : L’Etat versera a Mme (<t M. @Y - somme globale de 1 800
euros (mille huit cents euros) en application des dispositions de I’article L. 761-1 du code de justice
administrative.

Article 4 : Le présent jugement sera notifi¢ a M. (GGG :Housc
G ;" G - :u ministre de Pintérieur.

Délibéré apres 1’audience du 26 novembre 2024, a laquelle siégeaient :
M. D président,
Mmd{R . premiére conseillére,
M. premier conseiller.

Rendu public par mise a disposition au greffe le 17 décembre 2024.

La rapporteure, Le président,

La grefficre,

La République mande et ordonne au ministre de I’intérieur en ce qui le concerne ou a tous
commissaires de justice a ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun contre les parties
privées, de pourvoir a I’exécution de la présente décision.

Pour expédition conforme,
La grefficre,
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